


การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

1. หลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้

มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนดและกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8
พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
มาตรา 6 ท่ีกําหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ

(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์

(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงการทุจริต

(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน

(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น ใน

อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ

(4) เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง

(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม

เป้าหมายท่ีกําหนดไว้

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)

2. เศรษฐกิจ (Economic)

3. การเมือง (Political)

4. สังคม (Social)

5. เทคโนโลยี (Technological)



3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย

1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)

2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุง

แก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์

5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายประจํา

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร

7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน

ท่ีจะปฏิบัติราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรค

ในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ

4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ

ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ

รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกํากับ

ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations

of the Treadway Commission) จําแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย แผนงาน

โครงการ ไม่เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีที่กฎหมายกําหนดไว้

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ

ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี

ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ หลักวิชาการที่กําหนดไว้ หรือไม่มีความรู้

ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ

4. ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเส่ียงที่ไม่

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย

ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าท่ี สถานการณ์

ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of

the Treadway Commission)

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม

องค์กร ค่านิยมร่วม อํานาจหน้าท่ี ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร

ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ

บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ี

อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยงที่

มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ

เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดําเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้

ความเส่ียงขององค์กรและประเมินความสําคัญของความเส่ียง โดยนําความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน

เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทําในอันที่จะ

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ

เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดําเนินงานขององค์กร

มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ

ป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทํา

เพื่อลดความเส่ียง และทําให้การดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกําหนด

กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง

ความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ

ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจําองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี

ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป



6. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับการควบคุม

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี

สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.

Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ

Other's People Money

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle)

7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแหลม จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

นิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย

ความเส่ียงการทุจริต
(Corruption Risk)

ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ทุจริต : การใช้อํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต
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ปัญหา หรือความต้องการ: ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สําหรับด้านการอนุมัติ
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point)
อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการ
ให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด นําสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางอ้อม
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝนกฏหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพื่อให้บุคคลกระทําหรือละเว้นการกระทําอัน
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น

ข อ ง ข วั ญ (ร ะ เ บี ย บ
สํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565)

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลให้
โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ําใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ี
จัดไว้สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ
ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืน
เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง

การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด
ตามธรรมจรรยา

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน

ประ เด็นความ เ ส่ีย ง
การทุจริต

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต
ใน อนาคต

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน
ระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการ ทุจริต
(Risk Score)

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood)
และผลกระทบ (Impact)

ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ค ว า ม
เสี่ยงการทุจริต (Risk

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ
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Owner)
8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน

2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแหลม จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ข้ันตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

Known factor
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด)

Unknown factor
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

✓

2. ไม่ ให้บ ริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้ลําดับที่เร็วขึ้น

✓

3. การให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น
การให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้ ✓
4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดต่อราชการ ✓

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต



Known factor
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด)

Unknown factor
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารสั่ งให้ปฏิบั ติหน้าที่ซึ่ งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อแลกกับการเรียกรับ
สินบน

✓

2. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

✓

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

✓

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน

✓

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตําแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

✓

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
หน่วยงานต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

⬥ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

⬥ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

ทั้งน้ีหน่วยงานต้องเป็นผู้กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)



โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งต่อปี

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป
4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน

2 - ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

Risk Score

โอกาสเกิด
ผลกระทบ

1 2 3 4 5
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก
1 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา



สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหนว่ยงานตามหนา้ท่ีปกติ

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L × I)

Likelihood Impact
Risk
score

ระดับ
ความเสี่ยง

1 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

1 1 1 ต่ํา

2 ไม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แก่ ป ระ ช าชนตามลํ า ดั บอั น
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้ลําดับที่เร็วขึ้น

3 1 3 ต่ํา

3 การให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น การ
ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

3 1 3 ต่ํา

4 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ

1 1 1 ต่ํา

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L × I)

Likelihood Impact
Risk
score

ระดับ
ความเสี่ยง

1 ผู้บริ หา ร ส่ั ง ให้ ป ฏิบั ติ หน้ า ท่ี ซึ่ ง อ าจขั ด ต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อแลกกับการเรียกรับ
สินบน

1 1 1 ต่ํา

2 ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

3 1 3 ต่ํา



2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L × I)

Likelihood Impact
Risk
score

ระดับ
ความเสี่ยง

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

1 1 1 ต่ํา

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L × I)

Likelihood Impact
Risk
score

ระดับ
ความเสี่ยง

1 การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน

3 1 3 ต่ํา

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ลําดับ
ท่ี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L × I)

Likelihood Impact
Risk
score

ระดับ
ความเสี่ยง

1 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเล่ือนตําแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

2 1 2 ต่ํา

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา
ปาน
กลาง

สูง สูงมาก

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เ พ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต

✓

2. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้ลําดับท่ีเร็วข้ึน

✓

3. การให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น การให้บริการ ✓



เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา
ปาน
กลาง

สูง สูงมาก

นานกว่าที่กําหนดไว้
4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ ✓
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแลกกับการเรียกรับสินบน ✓
2. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ✓
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี ✓
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน

✓

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตําแหน่ง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

✓



ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแหลม

เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต
ระดับ

ความเสี่ยง
วิธีการ

ในการบริหารจัดการความเส่ียง
ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. มี ก า ร เ รี ย ก รับ เ งิ นพิ เ ศษจาก ผู้ ขอ รับบริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต

ต่ํา มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่อง
เรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน ทาง
เว็บไซต์หลัก

ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด

2. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้ลําดับท่ีเร็วข้ึน

ต่ํา โครงการฝกอบรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และจิตสํานึกป้องกันการปรามปรามการ
ทุจริตคอรัปชั่น

ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด

3. การให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น การ
ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

ต่ํา คู่ มื อ ปฏิ บั ติ ง า น แ ผน ผั ง ขั้ น ต อ นก า ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อยึดถือปฏิบัติให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน

ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ ต่ํา มาตรการ No Gift Policy ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อแลกกับการเรียกรับสินบน

ต่ํา มาตรการเผยแพร่และส่งเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถ่ิน

ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด

2. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง

ต่ํา มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
ด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรมและความ
โปร่งใส

ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการ ต่ํา มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล ม.ค. - เม.ย. 2569 สํานักปลัด



เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต
ระดับ

ความเสี่ยง
วิธีการ

ในการบริหารจัดการความเส่ียง
ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ

ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าท่ี

จริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือ
เข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

ต่ํา 1. มาตรการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี
2. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ก.พ. - เม.ย.
2569

สํานักปลัด
และ

กองคลัง

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
1. การบรรจุแต่ ง ต้ั ง โยก ย้ายโอนเลื่ อนตํ าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือ
เลื่อนตําแหน่ง

ต่ํา 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเล่ือนขั้น
เงินเดือน
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล

ท้ังปีงบประมาณ สํานักปลัด


